Karin Kortmann

Zukunft wird gemacht.
Wer macht Zukunft?

Zukunft ist machbar!

Die Globalisierung der Solidaritdt trigt und ermutigt

66

Seit zweieinhalb Jahren bin ich Mit-
glied im Deutschen Bundestag und
arbeite mit im Ausschuss fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und im
Ausschuss fiir Menschenrechte und
Humanitire Hilfe. Meine Schwer-
punktldnder in beiden Bereichen sind
Zentral- und Siidamerika. Linder,
deren Sozial-, Einkommens-und Wirt-
schaftsstrukturen durch Biirgerkrie-
ge, kriegerische Auseinandersetzun-
gen und auch immer wieder durch
Naturkatastrophen erschiittert werden.
Viele von ihnen sind vom Ziel, das
sich der Rio-Gipfel 1992 gesetzt hat:
fiir eine zukunftsfahige nachhaltige
menschliche und o6kologische Ent-
wicklung Sorge zu tragen, noch weit
entfernt. Deshalb muss eine der Haupt-
aufgaben deutscher, europdischerund
internationaler (entwicklungspoliti-
scher) Zusammenarbeit, die Armuts-
reduzierung in, mit und fiir diese Lan-
der sein. Im Juni 1999 ist ein erster
entscheidender Durchbruch beim G8-
Gipfel in KéIn erreicht worden: Die
acht groBen Industrienationen der
Welt haben sich zu einem multilatera-
len Schuldenerlass fiir die drmsten
Lénder der Welt durchgerungen.

Entwicklung braucht
Entschuldung

Bis Ende Dezember 2000 ist dadurch
fiir 22 hochverschuldete Linder - u.a.
fiir Bolivien, Honduras, Nicaragua in
Stidamerika und fiir Gambia, Malawi,
Mosambik, Ruanda, Tansania und
Uganda in Afrika - die Entscheidung
tiber die Entschuldung in Hohe von 34
Mrd. US-Dollar getroffen worden. Ent-
schieden haben das ihre Gldubiger,
die Direktorien von Weltbank, Inter-
nationalem Wéhrungsfond (IWF) und
groBtenteils auch von den betroffe-
nen regionalen Entwicklungsbanken.
Hinzu kommen voraussichtlich wei-
tere sieben Mrd. US-Dollar von bilate-
ralen Glaubigern, also Schulden, die
sich aus der Entwicklungszusammen-
arbeit ergeben haben und erlassen
werden. Das Ziel der HIPC-Initiative
(Heavily Indebted Poor Countries) ist
es, die Schuldenerleichterung még-
lichst eng und transparent mit der
Armutsreduzierung in den jeweiligen
Liandern zu koppeln. Deren Regierun-
gen sind aufgefordert, eine Strategie
zur Bekdmpfung der Armut (Poverty
Reduction Strategy, PRS) gemeinsam
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mit der Zivilgesellschaft, den Ziel-
gruppen und den wichtigsten Gebern
zu erarbeiten.

Ob dies gelingt, davon wollte ich mich
im Februard.J. in Bolivien selbst {iber-
zeugen. Dort gibt es seit 1994 das
Volksbeteiligungsgesetz, das den Ge-
meindemitgliedern und der Zivilge-
sellschaft mehr Partizipationsmaglich-
keiten eroffnet. Eine gute Grundlage,
um auch den Entschuldungsprozess
basisdemokratisch begleiten zu kon-
nen.

Exposure in Ayo-Ayo

Wer einmal im Hochland von Bolivi-
en war, wird es nicht mehr vergessen:
karge Bergketten auf denen kaum et-
was angebaut werden kann, verein-
zelte Hofe, aus Lehmziegeln gebaut,
Lama- und Schafherden, die das Fa-
milieneinkommen sichern, die Ayma-
rakultur, die auf pancha mama (Mut-
ter Erde) vertraut und die Klimaver-
schiebungen: Regen und Hochwasser
in den Fliissen, Ernten die vernichtet
werden, Felshidnge, die in die StraBen
gesprengt wurden und die jetzt abzu-
rutschen drohen. Eben Klimaverschie-
bungen, deren Ursachen den meisten
Kleinbauern unbekannt sind, deren
Auswirkungen aber ihre Lebensgrund-
lagen existentiell bedrohen.

Ich bin drei Tage zu Gast beim al
calde, dem Biirgermeister von Ayo-
Ayo, einer 600-Seelen-Gemeinde im
Hochland Boliviens, und seiner sechs
kopfigen Familie. Sie hatten noch nie
Gaste {iber Nacht und schon gar keine
aus einem fernen Kontinent zu Be-
such. Deutschland, Europa, das sind
fiir sie unbestimmbare Begriffe, ob-
wohl die Weltkarte dekorativ die Wand
im Lagerraum fiir die Kartoffeln und
meiner Ubernachtungsstitte ziert.
Wir finden schnell zueinander. Kin-
der, kochen, Familie, das sind eben
Inhalte, die weltweit verbinden. Ich

schlieBe mich den Frauen an, gehe mit
ihnen gemeinsam zum Flusslauf und
wir schneiden mit einer Sichel Futter
fiir die vier Kiihe. Mit Ehefrau, Mutter
und Schwigerin des Biirgermeisters
und fiinf kleinen Kindern sitzen wir
im Treffpunkt der Familie auf dem
Lehmboden. Die Kiiche ist gerade mal
sechs Quadratmeter groB. Weder Tisch
noch Stiihle sind vorhanden; simtli-
che Kiichenarbeiten werden auf dem
Boden erledigt. FlieBendes Wasser,
elektrisches Licht, das ist Luxus und
von einer Heizung, trotz 10 Grad mi-
nus, ist nur zu triumen.

Ich begleite den Biirgermeister in sein
Amt. Er hat Biirgersprechstunde. Vie-
le Gemeindemitglieder warten auf dem
Flur, Manner in ihren traditionell ge-
strickten Wollmiitzen und obendrauf
die amerikanische Baseball-Kappe.
Frauen in traditionelle Aymarakultur
gekleidet und auf dem Riicken das
schlafende Baby, eingeschlagen in ein
Wolltuch. Vom Wetter gegerbte Ge-
sichter schauen mich neugierig an. Ob
mein blondes Haar bereits bei der
Geburt so herausgekommen sei, oder
erst spiter so hell geworden ist, will

i

Siedlung im Hochland von Bolivien

Das Volks-

beteiligungs-
gesetz ist eine
Grundlage, den
Entschuldungs-
prozess basis-
demokratisch

Zu begleiten
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Ernteeinsatz

Die Menschen
in Bolivien
wollen teilha-
ben an allen
Bedingungen
die ihr Leben
beeinflussen
und nicht
lénger Spielball
in einer
globalisierten
Finanz- und
Wirtschafts-
struktur sein
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eine der Frauen wissen. Dann wird es
fachlich. Die Gemeinderatsmitglieder
erliutern mir das bolivianische Mo-
dell der kommunalen Selbstverwal-

tung:

Participacion Popular

Das Volksbeteiligungsgesetz, die Par-
ticipacion Popular findet in Bolivien
seit fiinf Jahren mehr oder weniger
praktische Anwendung und soll vier
Ziele verfolgen: Es ist das Instrument
zur Verteilung von Steuermitteln auf
Gemeindeebene, starkt die Biirger-
rechte, die Zivilgesellschaft und die
kulturelle und nationale Integration,
sprich die rechtliche Anerkennung von
indigenen (einheimischen) Gemein-
de- und Verwaltungsstrukturen. Stolz
priasentieren sie mir die finanzielle
Nachweisregelung des vergangenen
Jahres. Die beantragten Projekte wer-
den fiir alle sichtbar aufgelistet, mit
Fotos, vor Projektbeginn und nach
Abschluss dokumentiert. Befestigung
von Flusslaufen, Bau von Wasserab-
laufrinnen - je nachdem was bean-
tragt und genehmigt wird.

Sie bekommen die Gelder iiber einen
festgelegten Verteilungsschliissel in
Aussicht gestellt und nach Genehmi-
gung der Projektantriage zugewiesen.
Den Munizipien stehen 20 % der na-
tionalen Steuermittel nach Pro-Kopf
der Bevilkerung eines Munizips zu.
Gemeinden mit geringer Bevolke-

rungsdichte erhalten noch einen Son-
derzuschuss. Die Gelder werden in
den Bereichen Erziehung, Gesund-
heit, Kultur, Sport, Wasserwirtschaft
und StraBenbau eingesetzt. Allerdings
reicht das Geld hinten und vorne nicht
aus. Der al calde erldutert mir, wie
schwierig es ist, geeignete Lehrkréfte
fiir das Hochland zu gewinnen. Als
Anreiz stellen sie deshalb Lehrerwoh-
nungen zur Verfiigung, die aber schnell
den geringen Etat auffressen.

All ihre Hoffnung richtet sich auf die
Entschuldungskampagne. Sie haben
davon gehort. Die bolivianische Bi-
schofskonferenz hat entscheidend am
Prozess mitgewirkt und eine Volks-
konsultation durchgefiihrt. Die Men-
schen in Bolivien wollen teilhaben an
allen Bedingungen, die ihr Leben be-
einflussen und nicht ldnger Spielball
in einer globalisierten Finanz- und
Wirtschaftsstruktur sein, deren Ge-
setzmiBigkeiten sich ausschlieBlich
nach Profit und nicht nach Ethik und
Moral richten.

An einem langen Tisch sitzen wir
miteinander. Der Lamabauer, der fiir
seine Kinder Schulbildung méchte,
sie aber als Arbeitskréifte nicht ent-
behren kann; die Béuerin, die mir
ihren Joghurt anbietet und darum
bittet, dass doch auch deutsche Kinder
Joghurt aus Bolivien als Schulspeise
erhalten, der “Wirtschaftsfachmann”,
der in der Textilindustrie die Wirt-
schaftsbranche sieht, die Bolivien wie-
der Zugang zu den Weltmérkten er-
offnet, der al calde, der in seinem Dorf
eine riesige Satellitenantenne aufge-
stellt hat, damit fiir einige wenige den
Fernseh- und Nachrichtenzugang er-
moglicht hat und nun von einigen
seiner Gemeindemitglieder erfdhrt,
dass sie ihren Prisidenten Fujimori
auf dem Bildschirm gesehen haben.
Dass es der peruanische Fernsehsen-
der war haben sie nicht erkannt.
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Und dann kommt die Tragik. Sie er-
warten durch den Entschuldungspro-
zess mehr Geld und fragen, wann es
liberwiesen wird. Sie glauben fest dar-
an, dass ihre Glaubiger ihnen zusitz-
liche Finanzquellen eréffnet haben.
Ihnen diese Illusion zu nehmen fillt
mir schwer, da es sich lediglich darum
handelt, dass Schulden des Landes
nicht zuriickgezahlt werden miissen.

Ergebnisse des Nationalen
Dialogs

1997 fand der erste "Nationale Dia-
log” der Zivilgesellschaft statt und
fand groBen Anklang bei den Gebern.
Mitte Dezember 1999 vereinbarten sie
einen zweiten "Nationalen Dialog”.
Nichtregierungsorganisationen, die
katholische Kirche, Gewerkschaften,
Bauernvereinigungen a.a. wurden auf-
gerufen, die Vorbereitungen des Dia-
logs mit der Basis voranzutreiben.
Die Hauptorganisationen, die katholi-
sche Kirche und die Netzwerke der
Nichtregierungsorganisationen forder-
ten in einem offenen Brief von der
Regierung, wenn sie an dem Dialog
teilnehmen sollten, dass sie die offizi-
ellen Informationen vollstindig und
rechtzeitig erhalten, an der Ausrich-
tung sowie der Festlegung der Inhalte
und Methodologie des Dialogs mit-
wirken, am Monitoring und der Eva-
luierung der im Dialog vereinbarten
Politiken teilnehmen und gleichbe-
rechtigte Vorschlige einbringen kén-
nen und diese das gleiche Gewicht wie
die der offiziellen Vertreter haben.
Die Forderungen wurden akzeptiert.

Damit ist eines der wichtigsten Ergeb-
nisse in der Entschuldungskampagne
erreicht worden: Dass die Zivilgesell-
schaft eine eigene unabhiingige GroSe
ist, die neben dem Staat und dem
Markt Akzeptanz gewinnen und be-
kommen muss. Heute kann es sich

kein Staat mehr leisten autoritiir iiber
die gesellschaftlichen Kriifte hinweg
entscheiden zu kénnen.

Ist das Glas halbleer oder
halbvoll?

Wihrend des insgesamt zehntéigigen
Bolivienaufenthaltes erkenne ich den
"Mehrwert” der Entschuldungskam-
pagne. Menschen reden iiber ihre Be-
diirfnisse miteinander, argumentie-
ren fiir das eine wie fiir das andere
Projekt, wissen wie viel Eigeninitiati-
ve von ihnen
selbst verlangt
wird und schlie-
Ben sich als Zivil-
gesellschaft zu-
sammen. Sie su-
chen nach inter-
nationalen Ver-
biindeten wund
konnen hier auf
oft jahrzehnte-
lange Partner-
schaftsstruktu-
ren, z.B. mit der
Dibzese Trier,
oder der Deut-
schen Pfadfinder-
schaft St. Georg
zuriickgreifen.
Die Globalisie-
rung der Solidaritat tragt und ermu-
tigt, auch wenn internationale Kon-
zerne eher der Bodenschitze wegen
auf Bolivien schauen und sich mehr
fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
als fiir die menschliche interessieren.
Die Entschuldungskampagne ist kein
All-Heil-Mittel, sondern ein Rahmen,
in dem neue Méglichkeiten der Ent-
wicklung, der Armutsreduzierung, der
Bildung und Gesundheitsversorgung
ermdoglicht werden kénnen. “Lassen
sie uns bitte nicht allein”, sagt eine
Bolivianerin unter Trinen beim Ab-
schluss-plenum in Cochabamba. Q

Heute kann es
sich kein Staat
mehr leisten
autoritdr iiber
die gesell-
schaftlichen
Krifte hinweg
entscheiden zu
kénnen

Kinder bei der Ernte.
Eine Lehrkraft fiir das
Dorf steht ganz oben
auf der Wunschliste
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